附件2

《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团生态环境部门规范适用生态环境行政处罚

裁量权实施办法（2026年版）》

（征求意见稿）修订说明
一、修订背景和依据

    为深入贯彻实施《中华人民共和国生态环境法典》，进一步规范全疆生态环境行政处罚裁量权适用，构建兵地生态环境行政处罚裁量统一基准，严格落实《新疆维吾尔自治区行政裁量权基准制定和管理办法》关于动态调整行政裁量权基准的相关要求，对2022年8月印发的《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团生态环境部门规范适用行政处罚裁量权实施办法》进行动态调整，制定《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团生态环境部门规范适用生态环境行政处罚裁量权实施办法（2026年版）》（征求意见稿）。现将相关修订情况说明如下：

二、修订内容

    （一）正文部分。一是依据法律法规立改废释情况，新增《中华人民共和国生态环境法典》作为核心立法依据，将原《环境行政处罚办法》更新为《生态环境行政处罚办法》，同时贯彻《中华人民共和国生态环境法典》执法新理念，配套落实生态环境损害赔偿制度，新增“处罚与教育相结合、修复优先”原则。二是细化从轻、减轻处罚情形分类，增加“主动履行生态环境损害赔偿责任”等从轻、减轻行政处罚情形，建立生态修复正向激励裁量机制。严格从轻、减轻处罚适用条件，兼顾执法温度与执法刚性，防范滥用行政处罚裁量权风险。三是优化裁量计算方法。参考借鉴江西省、河北省、辽宁省、长江三角洲区域（上海市、浙江省、安徽省、江苏省）、湖南省、广东省、海南省、贵州省等区域生态环境行政处罚裁量权计算方法，将原有“二维叠加函数”法优化为“要素比例法”法，计算方法和过程更简明，裁量结果更科学合理，便于基层一线执法人员操作，也便于行政相对人理解，从而降低行政处罚诉讼和复议风险。

   （二）“行政处罚裁量基准”部分。一是依照《中华人民共和国生态环境法典》规定，明确了现行有效的生态环境法律法规涉及的违法行为裁量因素和对应裁量因子，实现“一行为一基准”；在原有10类违法行为共404条个性裁量基准、2条共性裁量基准、5条修正裁量基准的基础上进行整合更新，保留182条，更新195条，删除27条，新增87条，形成12类464条个性裁量基准、5条修正裁量基准（因共性裁量基准中“社会影响”“生态破坏”两项适用频次低予以删除）。二是在修正裁量基准中细化了改正态度、补救措施、地区差异等裁量因素与对应裁量因子。
三、下一步工作计划

    待征求兵团生态环境局、产业协会、部分重点企业和相关厅局意见建议并修改完善后，开展合法性审核，提交厅专题会、厅务会等相关会议审议，按程序印发实施。



